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КОНЦЕПЦИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

I. Общие положения

1. Настоящая Концепция разработана на основании  Концепции общественной безопасности 
Российской Федерации , утверждённой  20 ноября 2013 года президентом РФ  и представляет 
собой систему взглядов на обеспечение общественной безопасности на объекте школы.

2.  Настоящая Концепция  определяются основные источники угроз общественной безопасности , 
цели, задачи, принципы и основные направления деятельности  образовательного учреждения. 

3. Обеспечение общественной безопасности является одним из приоритетных направлений 
образовательного учреждения. Под общественной безопасностью понимается состояние 
защищённости человека и гражданина, материальных и духовных ценностей общества от 
преступных и иных противоправных посягательств, социальных и межнациональных конфликтов, 
а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4.  Образовательное учреждение при обеспечении общественной безопасности на долгосрочную 
перспективу исходит из необходимости постоянного совершенствования системы обеспечения 
общественной безопасности, а также  мер:

а) по предупреждению, выявлению и пресечению террористической и экстремистской 
деятельности;

б) по профилактике социальных и межнациональных конфликтов;

в) по предупреждению, ликвидации и (или) минимизации последствий чрезвычайных ситуаций 



природного и техногенного характера, включая оказание первой помощи лицам, находящимся в 
беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья;

г) по совершенствованию управления в области пожарной безопасности, 

5. Для целей настоящей Концепции используются следующие основные понятия:

а) угроза общественной безопасности – прямая или косвенная возможность нанесения ущерба 
правам и свободам человека и гражданина, материальным и духовным ценностям общества;

б) обеспечение общественной безопасности – реализация  системы мер, направленных на 
противодействие преступным и иным противоправным посягательствам, а также на 
предупреждение, ликвидацию и (или) минимизацию последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера;

в) система обеспечения общественной безопасности – силы и средства обеспечения общественной 
безопасности;

д) средства обеспечения общественной безопасности – технологии, а также технические, 
программные, лингвистические, правовые и организационные средства, включая 
телекоммуникационные каналы и автоматизированные системы управления процессами, 
используемые для сбора, формирования, обработки, передачи или приёма информации о 
состоянии общественной безопасности и мерах по её укреплению.

6. Правовую основу обеспечения общественной безопасности составляют Конституция 
Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, 
международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 
Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. №390-ФЗ «О безопасности», иные федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, а также 
нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, конституции (уставы), 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, устав школы 

II. Основные источники угроз общественной безопасности

7. В стране сложилась непростая криминогенная обстановка, отличающаяся высоким уровнем 
преступности и появлением новых видов угроз криминального характера.

8. Уровень террористической угрозы на территории Российской Федерации остаётся высоким. 

9. Одним из основных источников угроз общественной безопасности является экстремистская 
деятельность националистических, религиозных, этнических и иных организаций и структур, 
направленная на нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации, 
дестабилизацию внутриполитической и социальной ситуации в стране. Особую озабоченность 
вызывает распространение экстремистских настроений среди молодёжи. Члены экстремистских 
организаций активно используют новые технологии, в том числе информационно-
телекоммуникационную сеть Интернет, для распространения экстремистских материалов, 
привлечения в свои ряды новых членов и координации противоправной деятельности.

10. В крупных городах и приграничных регионах страны увеличилось количество преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 



прекурсоров.

11. Значительное количество преступлений совершается в состоянии алкогольного или 
наркотического опьянения, что свидетельствует об осложнении криминогенной обстановки в 
стране вследствие массового злоупотребления алкогольной продукцией, а также немедицинского 
потребления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров..

12. Количество преступников увеличивается за счёт беспризорных и безнадзорных 
несовершеннолетних, граждан без определённого места жительства, лиц, освобождённых из мест 
лишения свободы, иностранных граждан или лиц без гражданства, незаконно находящихся на 
территории Российской Федерации, а также лиц, не имеющих постоянного источника дохода.

13. Являясь одной из системных угроз общественной безопасности, коррупция существенно 
затрудняет нормальное функционирование государственных органов и органов местного 
самоуправления, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации 
российской экономики, вызывает серьёзную тревогу в обществе и недоверие к государственным 
институтам, создаёт негативный имидж России на международной арене.

14. Незаконная миграция в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, в 
том числе из стран со сложной общественно-политической, экономической и санитарно-
эпидемиологической обстановкой, способствует возникновению угроз общественной 
безопасности.

15. В Российской Федерации наблюдается ухудшение технического состояния объектов 
транспортной инфраструктуры, транспортных средств, гидротехнических сооружений, связанное с 
их износом, что влечёт за собой снижение уровня безопасности при их эксплуатации, повышение 
риска возникновения чрезвычайных ситуаций.

16. Серьёзную угрозу общественной безопасности представляет вероятность возникновения 
чрезвычайных ситуаций на ядерно и радиационно опасных объектах и опасных производственных 
объектах. В связи с этим требуется совершенствование системы предупреждения чрезвычайных 
ситуаций на таких объектах, а также системы реагирования на возможные аварии.

17.На фоне значительного ухудшения обеспечения санитарно-эпидемиологической, ветеринарно-
санитарной, фитосанитарной и экологической безопасности, а также упадка биотехнологической и 
химической промышленности появились новые биологические и химические угрозы 
общественной безопасности.

18. Особого внимания требует обеспечение пожарной безопасности в Российской Федерации. 
Минимизация потерь от пожаров является важным фактором устойчивого социально-
экономического развития страны и одной из составляющих общественной безопасности. 

19. Негативное воздействие на население, территорию и объекты экономики оказывают 
естественные колебания характеристик гидрологического режима водных объектов. Существуют 
серьёзные риски наводнений и иного негативного воздействия вод на население, территорию и 
объекты экономики в связи с учащением опасных гидрологических явлений в новых 
климатических условиях и продолжающимся антропогенным освоением территорий.

20. Анализ информации о чрезвычайных ситуациях свидетельствует о том, что стихийные 
бедствия, связанные с опасными природными явлениями и пожарами, происшествия на водных 
объектах, а также техногенные аварии и террористические акты являются основными причинами 
возникновения чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для безопасности 



граждан, экономики страны и, как следствие, для устойчивого развития Российской Федерации.

III. Цели, задачи и принципы обеспечения общественной безопасности

21. Целями обеспечения общественной безопасности являются:

а) достижение и поддержание необходимого уровня защищённости прав и свобод человека и 
гражданина, прав и законных интересов организаций и общественных объединений, материальных 
и духовных ценностей общества от угроз криминального характера;

б) повышение уровня защищённости населения от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, а также от террористических угроз;

в) сохранение гражданского мира, политической, социальной и экономической стабильности в 
обществе.

22. Приоритетной задачей обеспечения общественной безопасности является защита жизни, 
здоровья, конституционных прав и свобод человека и гражданина. К иным задачам обеспечения 
общественной безопасности относятся:

а) выявление и нейтрализация источников угроз общественной безопасности;

б) оценка состояния общественной безопасности, прогнозирование её развития;

в) постоянное совершенствование и поддержание в достаточной степени готовности сил и средств 
обеспечения общественной безопасности.

г) повышение безопасности дорожного движения, сокращение количества дорожно-транспортных 
происшествий, влекущих причинение вреда жизни и здоровью граждан, снижение тяжести их 
последствий;

ж) совершенствование профилактических мер по снижению риска террористических актов;

з) защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

и)  профилактика немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ,

к) противодействие коррупции;

л) совершенствование механизмов эффективного взаимодействия сил обеспечения общественной 
безопасности с общественными объединениями и гражданами по вопросам обеспечения 
общественной безопасности;

н) повышение уровня материального и технического оснащения сил обеспечения общественной 
безопасности.

23. Обеспечение общественной безопасности осуществляется на основе следующих принципов:

а) соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;



б) законность;

в) приоритет профилактических мер по обеспечению общественной безопасности;

.IV. Основные направления деятельности по обеспечению общественной безопасности

25. Основными направлениями деятельности сил обеспечения общественной безопасности в 
пределах их компетенции являются:

а) в области противодействия терроризму:

совершенствование системы противодействия идеологии терроризма

б) в области противодействия экстремизму:

принятие профилактических, воспитательных и пропагандистских мер, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельности;

в) в области противодействия преступным и иным противоправным посягательствам:

совершенствование системы профилактики правонарушений, включающей в себя выявление 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений; развитие правовой 
грамотности и правосознания населения;

выявление лиц, склонных к совершению преступлений (в том числе страдающих заболеваниями 
наркоманией и алкоголизмом, лиц без определённого места жительства), и применение к ним мер 
профилактического воздействия в целях недопущения с их стороны преступных посягательств; 

профилактика дорожно-транспортных происшествий, преступлений и иных правонарушений, 
совершаемых по неосторожности в быту, на транспорте, 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных 
действий, совершаемых несовершеннолетними, выявление и устранение причин и условий, 
способствующих этому;

г) в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 
предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, уменьшение размеров ущерба 
и потерь от них, ликвидация чрезвычайных ситуаций, а также осуществление мероприятий по 
надзору и контролю в области гражданской обороны, защите населения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах;

V. Механизмы реализации Концепции

26. Реализация настоящей Концепции предполагает:

а) формирование  системы мониторинга состояния общественной безопасности, 
предусматривающей:

установление критериев оценки угроз общественной безопасности, показателей и индикаторов её 
состояния;



получение, обработку, анализ данных об угрозах общественной безопасности, а также о 
деятельности сил обеспечения общественной безопасности;

составление краткосрочных и долгосрочных прогнозов развития криминогенной ситуации, 
социальных и межнациональных конфликтов, возникновения чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, а также иных возможных угроз в сфере общественной безопасности;

б)  принятие локальных актов , касающихся :

профилактики правонарушений;

защиты детей от насилия и любых форм эксплуатации, вовлечения их в преступную и иную 
антиобщественную деятельность;

в) совершенствование  системы профилактики правонарушений;

VI. Ожидаемые результаты реализации  Концепции

27. Реализация настоящей Концепции будет способствовать:

а) укреплению правопорядка, сохранению гражданского мира, политической и социальной 
стабильности ;

б) повышению эффективности защиты жизни, здоровья, конституционных прав и свобод человека 
и гражданина;

в) дальнейшему развитию системы обеспечения общественной безопасности ;

г) усилению роли   как гаранта безопасности граждан, прежде всего несовершеннолетних;

д) повышению эффективности деятельности сил обеспечения общественной безопасности;

е) снижению уровня криминализации общественных отношений;

ж) повышению защищённости населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, а также от последствий проявления терроризма и экстремизма;

з) совершенствованию нормативно-правового регулирования в сфере профилактики 
правонарушений, коррупции, терроризма и экстремизма.

ПЛАН РАБОТЫ ШКОЛЫ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ И 
ЭКСТРЕМИЗМУ

Срок
проведения

Мероприятие Ответственный

Перед каждым 
уроком, внеучебным 

Визуальная проверка помещения на наличие 
подозрительных предметов

Работник, проводящий 
занятие, внеучебное 



и внеклассным 
мероприятием

или внеклассное 
мероприятие

Ежедневно

Осмотр здания, территории, спортивных 
площадок на предмет обнаружения 
подозрительных предметов

Рабочий по 
комплексному 
обслуживанию и 
ремонту  здания

Осмотр ограждений, ворот, калиток, запасных 
выходов, замков, запоров, решеток на предмет 
их целостности и исправности

Рабочий по 
комплексному 
обслуживанию и 
ремонту  здания, 
сторож

Проверка исправности работы системы 
оповещения, тревожной сигнализации, 
пожарной сигнализации и других инженерных 
систем жизнеобеспечения 

Завхоз 

Контроль соблюдения пропускного режима Завхоз

Проверка целостности и работоспособности 
систем водо- и теплоснабжения, канализации

Рабочий по 
комплексному 
обслуживанию и 
ремонту  здания

Еженедельно

Осмотр ограждений, ворот, калиток, запасных 
выходов, замков, запоров, решеток на предмет 
их целостности и исправности

Завхоз

Осмотр неиспользуемых помещений 
(щитовых, подвалов и т. п.) на предмет 
обнаружения подозрительных предметов

Завхоз

Ситуационно Контроль выполнения настоящего плана Директор

Оповещение работников и учащихся школы об 
угрозе возникновения ЧС и проведение 
эвакуации

Директор

Изучение Положений, Инструкций, Памяток и 
другой документации по обеспечению 
безопасности в школе с вновь прибывшими 
работниками в течение недели после 
поступления

Директор 

Ознакомление вновь прибывших учащихся с 
памятками и инструкциями по обеспечению 
безопасности в течение недели после 
зачисления

Классный 
руководитель

Ознакомление родителей (законных 
представителей) учащихся с пропускным 
режимом, правилами посещения работников 
школы и иной документацией по обеспечению 

Классный 
руководитель, 
преподаватель-
организатор ОБЖ



личной безопасности учащихся
Ознакомление участников (работников, 
учащихся и их родителей) массовых 
мероприятий с необходимой документацией 
по обеспечению безопасности

Назначенные лица

Документационное обеспечение (издание 
необходимых приказов и распоряжений, 
утверждение планов, графиков и т.п.) 
безопасности массовых мероприятий

Директор, заместители 
директора

Документационное обеспечение (издание 
необходимых приказов и распоряжений, 
утверждение планов, графиков и т.п.) 
выездных мероприятий для учащихся

Директор, заместители 
директора

Ознакомление участников (работников, 
учащихся и их родителей) выездных 
мероприятий для учащихся с необходимой 
документацией по обеспечению безопасности

Назначенные лица

Документационное обеспечение (издание 
необходимых приказов и распоряжений, 
утверждение планов, графиков и т.п.) 
безопасности ремонтных работ

Директор, завхоз

Ознакомление участников (работников и 
привлеченных лиц) ремонтных работ с 
необходимой документацией по обеспечению 
безопасности

Назначенные лица

Разработка и корректировка Паспорта 
безопасности школы и иной документации 
(памяток, планов, инструкций) по 
обеспечению безопасности

Директор 

Август

Документационное обеспечение (издание 
необходимых приказов, утверждение планов, 
графиков и т.п.) безопасности 
образовательного процесса

Директор

Проведение организационных мероприятий по 
обеспечению дополнительных мер 
безопасности при проведении «Дня знаний»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Обеспечение дополнительных мер 
безопасности при проведении «Дня знаний»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Сентябрь

Встреча учащихся с представителями РУВД Заместитель директора 
по воспитательной 
работе

Беседа с учащимися о последствиях ложных 
сообщений о готовящихся террористических 
актах

Заместитель директора 
по воспитательной 
работе

Октябрь

Проведение плановой эвакуации учащихся

Встреча учащихся с представителями МЧС Заместитель директора 



по воспитательной 
работе

Проведение организационных мероприятий по 
обеспечению безопасности при праздновании 
«Дня народного единства»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Ноябрь Обеспечение дополнительных мер 
безопасности при праздновании «Дня 
народного единства»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Декабрь Проведение организационных мероприятий и 
обеспечение дополнительных мер 
безопасности новогодних мероприятий

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Январь
Обеспечение дополнительных мер 
безопасности в новогодние праздничные и 
выходные дни

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Февраль Проведение организационных мероприятий и 
обеспечение дополнительных мер 
безопасности праздника «День защитника 
Отечества»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Март Проведение организационных мероприятий и 
обеспечение дополнительных мер 
безопасности праздника «Международный 
женский день»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Апрель Встреча учащихся с представителями 
Госпожнадзора

Заместитель директора 
по воспитательной 
работе

Май Проведение организационных мероприятий и 
обеспечение дополнительных мер 
безопасности праздника «Последний звонок»

Ответственный за ОТ и 
ТБ

Июнь Проведение организационных мероприятий и 
обеспечение дополнительных мер 
безопасности на выпускных вечерах

Ответственный за ОТ и 
ТБ


